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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW . 40190 Disseldor

An die

Bezirksregierungen

Arnsberg, Detmold, Dusseldorf,
KéIn und Minster

mit Uberdrucken fur die
Kreise und kreisfreien Stadte

Sanitédtsdienst und Rettungsdienst bei Veranstaltungen
Malinahmen zum Schutz der Gesundheit

Veranstaltungen, insbesondere GrofRveranstaltungen, sind durch die
Konzentration vieler Menschen auf engem Raum oder durch die Eigen-
art der Veranstaltung mit besonderen Gefahren verbunden und in der

Regel anzeige- oder genehmigungspflichtig.

1. Grundsitzliches

Als Rechtsgrundlage kommen vor allem folgende Vorschriften in Be-
tracht:

§ 15 Abs. 1 Versammlungsgesetz (fur offentliche Veranstaltun-
gen unter freiem Himmel),

§ 29 Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (fur 6ffentliche
Rennveranstaltungen),

§ 24 Luftverkehrsgesetz (fir 6ffentliche Luftveranstaltungen),

§ 60 b Gewerbeordnung (bei Volksfesten),

§ 14 Ordnungsbehérdengesetz (zur Abwehr von Gefahren fur
die offentliche Sicherheit und Ordnung).

Mit der Anzeige- oder Genehmigungspflicht werden die zustandigen

Behorden zur Prifung veranlasst, ob die Durchflihrung der beabsichtig-
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ten Veranstaltung Gefahren fur die dffentliche Sicherheit, insbesondere
fur die Unversehrtheit von Leben, Gesundheit oder Sachgutern der All-
gemeinheit, erwarten lasst. Ausgehend vom Erkenntnisstand, der sich
vor der Veranstaltung ermitteln |&sst, hat die Behdrde nach einer Ge-
fahrdungsanalyse zu entscheiden, ob eine Veranstaltung genehmigt

werden kann und ggfs. unter welchen Auflagen.

Bei Auflagen zum Schutz der Gesundheit legt die zusténdige Behorde
fest, ob und in welchem Umfang ein Sanitatsdienst notwendig und vom
Veranstalter vorzuhalten ist. Bei Veranstaltungen, bei denen es keinen
Veranstalter gibt, trifft diese Verpflichtung die zustandige(n) Kommu-
ne(n). Gleichzeitig pruft die zustandige Behdrde, ob ein Sanitatsdienst
ausreicht oder ob zusatzlich Mittel und Personal fur die Notfallrettung
bzw. den Krankentransport am Veranstaltungsort bereitzuhalten sind
und in welchem Umfang. Die Grenzen ergeben sich aus §§ 2 bis 4 Ret-
tungsgesetz NRW (RettG NRW). Damit insbesondere fir wiederkeh-
rende Veranstaltungen die rettungsdienstlichen Ressourcen in ausrei-
chendem Umfang vorhanden sind, missen die den Grundbedarf des
Rettungsdienstes Ubersteigenden Ressourcen im Rettungsdienstbe-
darfsplan berlicksichtigt werden und gehéren zu den Aufgaben des

Tragers des Rettungsdienstes gemal § 6 RettG NRW.
2. Verantwortung des Veranstalters

Die Entscheidung der Behorde verpflichtet den Veranstalter; er hat fur
die Erfullung der Auflagen zu sorgen. Es steht ihm frei, durch einen pri-
vatrechtlichen Vertrag die Durchfihrung von Aufgaben auf freiwillige
Hilfsorganisationen oder andere zu Ubertragen, wenn sie in der Lage
sind, die Auflagen zu erfullen. Gleiches gilt fur genehmigungsfreie Ver-

anstaltungen. Auch hier kann der Veranstalter die zur Sicherheit und
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zum Schutze der Teilnehmer gebotenen MaRnahmen auf die anerkann-

ten Hilfsorganisationen oder andere Ubertragen.

3. Sanitédtsdienst durch die freiwillige Hilfsorganisationen

Der Sanitatsdienst bei Veranstaltungen fallt nicht unter den Regelungs-
bereich des RettG NRW. Es handelt sich um ein traditionelles Betati-
gungsfeld der anerkannten Hilfsorganisationen bei Sportveranstaltun-
gen, Volks- und Strallenfesten sowie Groliveranstaltungen und umfasst
Betreuungs- und Hilfeleistungsmalnahmen fur Teilnehmer und Zu-

schauer.

Mit der Ubernahme des Sanitatsdienstes verpflichtet die Hilfsorganisa-

tion sich, in Bedarfsfallen

- Malnahmen der allgemeinen Betreuung,
- Lebensrettende Sofortmainahmen und

- Erste-Hilfe-Malinahmen

durchzufihren.

Die Verpflichtungen des Rettungsdienstes (Notfallrettung und Kranken-
transport) bleiben hierdurch unberthrt. Bei Bedarf ist der Rettungs-
dienst Gber die Leitstelle anzufordern. Bis zu seinem Eintreffen sind die
Helfer des Sanitatsdienstes verpflichtet, lebensrettende und lebenser-
haltende Malinahmen durchzufihren, zu denen sie nach ihrer Ausbil-
dung befahigt sind.

Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit von freiwilligen Hilfsorganisatio-
nen bzw. anderen Sanitadtsdienstunternehmen, rettungsdienstlichen

Aufgabentragern und Leitstellen ist fir den reibungslosen Ubergang
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von sanitatsdienstlichen und rettungsdienstlichen Aufgaben geboten.
So sollten z. B. bei groiraumigen Sportveranstaltungen Einsatztaktik,

Zu- und Abfahrten sowie Einsatzorte miteinander abgestimmt werden.

4. ﬂbertragung rettungsdienstlicher Aufgaben auf die freiwilligen
Hilfsorganisationen

Soweit Auflagen eine Uber den Einsatz des Sanitatsdienstes hinausge-
hende vorsorgliche Bereitstellung von Mitteln und Personal fur Notfall-
rettung und Krankentransport am Veranstaltungsort verlangen, berthrt
dies die Sicherstellungsverpflichtung des Trager des Rettungsdienstes
nach § 6 RettG NRW.

Damit die vorsorgliche Bereitstellung von Rettungsmitteln und Personal
die flachendeckende rettungsdienstliche Versorgung der Bevdlkerung
wahrend der Dauer der Veranstaltung nicht beeintrachtigt, sollte ver-
sucht werden, zusatzlich vorhandene geeignete Rettungsmittel und
Einsatzkrafte der freiwilligen Hilfsorganisationen bei Veranstaliungen

einzusetzen.

§ 13 Abs. 1 RettG NRW gibt die Moglichkeit, den freiwilligen Hilfsorga-
nisationen und Dritten soweit sie nicht ohnehin bereits im Rettungs-
dienst mitwirken, die Durchfihrung rettungsdienstlicher Aufgaben bei
Veranstaltungen durch Vereinbarung zu Ubertragen. Hiervon sollte zur
Entlastung der Vorhaltungen des Rettungsdienstes Gebrauch gemacht

werden.
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Dieser Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem Innenministerium NRW.

Im Auftrag
gez. Dr. Pritting
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